AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea Programul
National de Scoatere din Pericol a Patrimoniului Cultural Imobil
si modificarea art. 51(3") din Legea nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice

Analizdnd  propunerea legislativi  pentru instituirea
Programul National de Scoatere din Pericol a Patrimoniului
Cultural Imobil si modificarea art. S1(31) din Legea nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice (b191/29.03.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1750/04.04.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D383/04.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd preconizeazd instituirea
Programului National de Scoatere din Pericol a Patrimoniului Cultural
Imobil precum si modificarea art. 51 alin. (3') din Legea nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice, in sensul credrii unui
mecanism eficient de interventie a statului in scopul protejarii
patrimoniului cultural prin asigurarea unei finantari minime necesare
pentru punerea in sigurantd a monumentelor aflate in stare de colaps.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.



3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste categoria actului mormativ prin
intermediul cdruia pot fi instituite reglementiri de natura celor
cuprinse in prezenta propunere, semnaldm ca, potrivit art. 25 lit. e)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile st completarile ulterioare,
Guvernul ,aprobda, prin hotirdre, strategiile, programele si
metodologiile, pe domenii de activitate”.

Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile legale sus-
mentionate, solutia legislativa preconizata poate fi promovata doar in
cadrul politicilor guvernamentale, adoptarea acesteia tinind de
competenta exclusivd a Guvernului, iar nu a Parlamentului care nu
se poate substitui autoritdtii executive in aceasta privinta.

Astfel, precizdm cd au fost emise numeroase hotarari ale
Guvernului avand ca obiect de reglementare aprobarea de programe
nationale, in diverse domenii, dintre care amintim, cu titlu de exemplu:

a) Hotdrdrea Guvernului nr. 339/2020 privind aprobarea
Programului national apicol pentru perioada 2020-2022, a normelor de
aplicare, precum si a valorii sprijinuiui financiar;

b) Hotararea Guvernului nr. 599/2020 privind aprobarea
Programului national Competente digitale pentru angajatii din sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii, finantat in cadrul Programului
operational Capital uman 2014-2020;

c) Hotararea Guvernului nr. 1103/2022 pentru aprobarea
Programului social de interes national de sustinere a cuplurilor si a
persoanelor singure, pentru cresterea natalitatii;

d) Hotararea Guvernului nr. 1237/2022 aprobarea Programului
national de investitii in infrastructura de sanitate, aferent tintei 377,
componenta 12 - Sanétate din anexa Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului de
redresare si rezilienfa al Romaniei, precum si a metodologiei de
aprobare a investitiilor finantate din cadrul Planului national de
redresare si rezilientd al Romaniei;

e) Hotararea Guvernului nr. 423/2022 aprobarea programelor
nagionale de sdnatate.

Semnalam c&, prin adoptarea propunerii legislative in actuala
modalitate de legiferare si redactare, se pot crea premisele unor vicii
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de neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 1 alin. (4) si (5)
din Constitutia Romaéaniei, republicata, referitoare la principiile
separatiei puterilor in stat si al respectdrii legilor.

In acest sens, in jurisprudenta constantdi a Curtii
Constitutionale, s-a retinut ca: ,Parlamentul, arogdndu-si
competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea
urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteazd
legea in ansamblu. Curtea a mai retinut cd acceptarea ideii potrivit
careia Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate
legiuitoare in mod discretionar, oricdnd si in orice conditii,
adoptiand legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu
caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la
prerogativele constitutionale ale acestei autoritati consacrate de
art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea acesteia in
autoritate publicd executiva”.

Avand 1in vedere considerentele de mai sus, propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma prezentata,

Bucuresti
Nr. 426/26.04.2023



